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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
' GOBERNACION REGIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad” Gobierno Regional
de Apurimac

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONALN® 3546 -2019-GR-APURIMACI/GR.

Abancay, 0§ SEP. 2019

VISTOS:

El Expediente de recurso de apelacion promovida por el administrado Fermin PIMENTEL LUNA, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0946-2019-DREA, y demas antecedentes que se recaudan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante Oficio 1992-2019-ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE
N° 14621, del 17 de julio del 2019, con Registro del Sector Nro. 6930-2019-DREA, remite a la Gerencia Regional
de Desarrollo Social, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Fermin PIMENTEL LUNA, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0946-2019-DREA, su fecha 26 de junio del 2019, a efectos de que asumiendo jurisdiccion y
competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en (ltima instancia administrativa, la que es tramitado el
Expediente en mencion, en un total de 40 folios a la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su conocimiento y
acciones;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion interpuesto por el recurrente Fermin PIMENTEL LUNA, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 0946-2019-DREA, su fecha 26 de junio del 2019, quien en su condicién de docente
cesante en contradiccion a dicha resolucion manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada por la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, por cuanto le causa agravio, toda vez que en el pleno casatorio laboral
2012, se establecio que los derechos de caracter laboral no caducan ni prescriben, menos son irrenunciables segin
prevé la Constitucion Politica, habiendo la administracion hecho los calculos con sumas totalmente irrisorios por la
aplicacion de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96-EF, 073-97-EF y 11-99-EF, que Decretan otorgar una Bonificacion
special del 16% de la remuneracion total a favor de los servidores activos y cesantes, asi como a los docentes de la
" Carrera del Magisterio Nacional, asimismo se dispuso otorgar una Bonificacion Especial del 16% sobre la
remuneracion total, sefialada por el Art. 8° Inc. A) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, como también se dispuso
otorgar el incremento del 16% conforme a los Articulos 1° y 2°, sobre la Remuneracion Total Comun dispuesto por el
Decreto Supremo N° 213-90-EF, que igualmente dispuso otorgar una Bonificacion Especial del 16° sobre la
remuneracion total comin. En ese sentido, el actor refiere revocando la apelada y reforméandola la misma se declare
fundada su pretension en reclamo. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0946-2019-DREA, su fecha 26 de junio del 2019, se Declara
IMPROCEDENTE, la solicitud de pago de reintegros diferenciales del 16% de la Bonificacion Especial, dispuestos por
los Decretos de Urgencia Nameros 090-96, 073-97 y 011-99, mas los intereses legales, interpuesto por el recurrente
N\ Fermin PIMENTEL LUNA, DNI. N° 31520820, quien ces6 como Profesor de Aula de la Institucién Educativa del Nivel

\ Primario de Menores N° 54386 de Chuquibambilla — Grau. Accién Administrativa que se efectla, de conformidad a lo
| manifestado en el Informe N° 372-2019-ME/GR-APU/DREA-OGA-APER, de fecha 29 de mayo del 2019;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
"~ impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos la recurrente presenté su recurso de

\apelacion en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del
21.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019;
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administrativo del sector pblico, en cuyo articulo 2°, se precisa la Bonificacion Especial dispuesta por el presente
D.U. sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos:
Remuneracion Total Permanente sefialada en el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y
Remuneracion Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones
otorgadas por los Decretos Supremos Nos 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, R.M. N° 340-91-
EF/11, Articulo 6° del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54° de la Ley N° 23724 y sus modificatorias, Decretos
Supremos Nos. 040-054-92-EF, D.S.E. N° 021-PCM/92, Decretos Leyes Nos. 25458, 25671, 25739 y 25697, Decreto
Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y 25945, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos
Nos. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decreto
Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos
de Urgencia Nos. 037-94, 52-94, 80-94 y 118-94;

Que, a través del Decreto de Urgencia N° 073-97, se otorgd, una Bonificacion Especial entre otros a favor de los
servidores administrativos del Ministerio de Educacion, equivalente al dieciséis por ciento (16%) sobre distintos
remunerativos, entre ellos, sobre las bonificaciones otorgadas mediante Decreto Supremo N° 276-91-EF y el Decreto
de Urgencia N° 090-96, a partir del 1 de agosto de 1997;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 011-99, se otorgd una bonificacion especial, entre otros, a favor de los
servidores administrativos del Ministerio de Educacion, equivalente al dieciséis por ciento (16%) sobre distintos
conceptos remunerativos entre ellos, sobre las bonificaciones otorgadas mediante Decreto Supremo N° 276-91-EF y
mediante los Decretos de Urgencia N° 090-96 y 073-97 a partir del 1 de abril de 1999;

Que, el SERVIR mediante Resolucion N° 09375-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala del 14-11-2012 respecto al pago
de retribuciones, devengados de las bonificaciones de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99,
Declara Fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Luis Guillermo VIDALON OLIVOS contra la
Resolucion Directoral Regional N° 002518-2010-DRELM, del 1 de junio de 2010, emitida por la Direccion Regional de
Lima Metropolitana, por lo que se REVOCA la citada resolucion en el extremo que fija en S/. 1 135,00 (Mil ciento
\ treinta y cinco y 00/100 Nuevos Soles) el monto a pagar por concepto de devengados de las bonificaciones otorgadas
en virtud de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99;

Que, por su parte la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefiala que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones son aprobados mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas a propuesta del titular del sector, caso contrario es nula toda disposicion, bajo responsabilidad
del que ejecuta;

Que, mediante Ley N° 27321 (Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion
laboral), literalmente sefiala lo siguiente: Articulo Unico. - Objeto de la Ley, las acciones derivadas de la relacion
laboral prescriben a los cuatro afios, contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral. En
consecuencia, en razon a los considerandos sefialados precedentemente y que la relacion laboral del peticionante
] con la entidad, se extinguio en la fecha anteriormente sefialada, habiendo prescrito por o tanto su derecho de accion,
’ no existiendo razoén factica ni juridica para amparar su petitorio;

Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, dispone que las escalas remunerativas y reajustes de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del sector pblico se aprueban en montos de dinero, en tal
sentido, las bonificaciones continuarén percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actuaimente;

“Nue, laLey N° 30879 Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, en su Articulo 4° numeral 4.2,
Jestipula “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no
-/ sqn eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan
isma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
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asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces,
en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”. Asimismo, el Articulo 6° de la mencionada Ley de Presupuesto, prohibe la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Que, segun lo establecido por el numeral 1.1. del articulo IV de los Principios del Procedimiento Administrativo, del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, respecto al
Principio de Legalidad .- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
es decir, que los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les sea expresamente facultado, es decir
que la legitimidad de un acto administrativo esta en funcion de la norma permisiva que le sirva de fundamento;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas judiciales
del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha 11 de diciembre del
2006, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica que éstas no disponen
su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la calidad de cosa juzgada,
constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo”,
por lo tanto, en aplicacion extensiva de esta disposicion no es de aplicacion a la referida pretension;

Que, asimismo el Articulo 218 numeral 218.1 de la citada Ley Procedimental, resefia los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial medlante el proceso contencioso
administrativo a que refiere el Articulo 148 de la Carta Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones regionales
>\ horman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Ultima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, la pretension del recurrente, seglin también se tiene del Informe N° 0372-2019-
ME/DREA-AP-OGA-APER-ARP, del responsable del Area de Remuneraciones y Pensiones de la Direccion Regional
de Educacion de Apurimac, sobre reintegro de la Bonificacion Especial dispuesto por los Decretos de Urgencia Nos.
090-96-EF, 073-97-EF y 011-99-EF, de los cuales se cumplio en reconocer los devengados por la diferencia de dichos
montos de noviembre a diciembre del afio 2003 y el pago de los devengados reconocidos por la RDR. N° 1195-2015-
DREA y 0457-2016-DREA, regularizando dicho pago a partir del mes de agosto del afio 2015, la misma que se
demuestra dicho calculo y la remuneracion que alli se sefiala. Por lo que dicho petitorio, a més de ser retroactivo por
haber cesado el titular de la pensién mediante Resolucion Directoral N° 0104-1992, a partir del 30 de junio de 1992,
— previamente debe existir la autorizacion del marco presupuestal correspondiente, que en el caso de autos no existe.
2\, Porlo mismo a més de haber prescrito la accion administrativa para hacer valer sus derechos, por las limitaciones de
\la Ley del Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2019, Decreto Legislativo N° 1440, del Sistema Nacional
Jde Presupuesto Publico, y Decreto Legislativo N° 847 improcede atender su pretension. Contrario sensu la autoridad

administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobierno Regional

de Apurimac en reiterativo precedente administrativo.

%5 or tanto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
s 867 Ley Organica de Goblemos Regionales, sus modlﬁcatorlas Ley N° 30305, Credenc:al del Jurado Nacional de
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Fermin
PIMENTEL LUNA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0946-2019-DREA, su fecha 26 de junio del 2019. Por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE en todos sus extremos
la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme establece el Articulo 228°
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. . DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobiemo Regional
de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.GRAP.
EMLL/DRAJ.
JGR/ABOG.
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